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Resumo

As discussOes acerca da utilizagcdo dos recursos naturais (formas de exploracdo e possivel
escassez dos mesmos) tem se intensificado. Do ponto de vista histérico, varios encontros
realizados no ambito mundial foram importantes para consolidar no¢des relacionadas ao
Desenvolvimento Sustentavel e Producdo Mais Limpa. No primeiro caso (de Desenvolvimento
Sustentavel), esse conceito passou a ser afirmado nas décadas de 1970/1980, com a
preocupacdo de que o desenvolvimento presente ndo comprometesse o desenvolvimento das
geracgOes futuras. Também complementar a essa idéia, a nocdo de Producdo Mais Limpa
passa a ser desenhada nas décadas seguintes, com o objetivo de ampliar a eficiéncia em
aspectos produtivos, principalmente no uso de matérias-primas, agua e energia, visando
geracgao de beneficios econdmicos e ambientais nos processos produtivos.

A partir desse contexto, emerge a necessidade crescente dos paises em produzir tecnologias
que trouxessem (ndo somente) os beneficios econémicos de producdo (cuja preocupacdo era
a predominante até entdo), mas inclusive com os aspectos sociais e ambientais, revelando a
preocupacdo com a sustentabilidade do desenvolvimento da sociedade futura. No Brasil,
especificamente, o alinhamento a esse novo paradigma de desenvolvimento comeca a ser
trabalhado principalmente na geracdo de energias. O setor sucroalcooleiro, por meio da
atividade da producdo e processamento da cana-de-aclcar é o que vem contribuir com a
geracgao de tecnologias limpas e sustentaveis: o etanol (para uso de combustivel) e a energia
a partir da biomassa — utilizacdo do bagaco da cana-de-aglcar. As vantagens da utilizacdo
do etanol, comparativamente ao uso de outras energias (fésseis e provenientes de outras
culturas vegetais) sado principalmente econdmicas e ambientais, além de favorecer o maior
balanco energético. A favor da utilizacdo do bagaco da cana-de-acUcar para geracdo de
energia também estd o fato do Brasil possuir vasta riqueza natural, topografia e relevo
favoravel a producgéo agricola, o que reduziria inclusive a exploragcdo de recursos hidricos e
fOésseis escassos.

Entretanto, ha que se destacar que ainda ha entraves que dificultam a producéo sustentavel
em sua totalidade. Assim, este artigo tem como objetivo principal discutir as
problematicas, relacionadas ao ambito interno e externo ao pais, que dificultam a
sua consolidacdo no papel de importante produtor mundial de energias limpas, tdo
bem como o maior fortalecimento dessas atividades produtivas no nivel setorial.

No caso do etanol ha problemas de ordem politico-econémico, ambiental e social que devem
ser superados, como as barreiras protecionistas colocadas por paises importadores; a efetiva
reducdo de gases poluentes por meio de adocdo de processos produtivos mais eficientes;
condi¢bes de trabalho e assalariamento da proépria atividade da cana etc. Na geracdo da
eletricidade a partir da cana, existem entraves legais relacionados a regulacdo do setor.
Assim, alguns esforgos ser@o necessarios no sentido de atendimento a consolidag¢édo do setor,
como a elaboragdo de politicas publicas que assegurem o0s investimentos até entdo
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realizados, considerando obviamente os mercados locais e globais; melhor gestdo
organizacional; definicdo de areas destinadas a exploracdo da cana-de-aclcar etc.
Certamente, o negécio da cana-de-acUcar é promissor, porém, pensar em desenvolvimento

de um setor em detrimento do desenvolvimento de outros, pode ser um equivoco.

Palavras-Chave: sustentabilidade; renovavel; cana-de-acucar; etanol; energia.

1 Introducéao

Nos dltimos quarenta anos tem-se evidenciado questdes que apontam ao risco da
exploracdo dos recursos naturais (a forma como sao explorados e a possivel
escassez dos mesmos), levando as reflexbes em toda a sociedade. Muitos
interesses estdo em pauta, afetando diretamente o desenvolvimento de distintas
nacdes. Por um lado, aspectos ambientais estdo no cerne de discussbes das
organizacfes mundiais, por outro, aspectos econémicos, sociais, ou culturais. Na
verdade, esse contexto recente esta ainda em construcdo. Como afirmativa tem-se
que esses multiplos aspectos nao sao excludentes entre si, ao contrario. Pode-se
dizer que o ponto de equilibrio, em termos de utilizacdo dos recursos naturais para
a satisfacdo das necessidades humanas, ja foi ultrapassado.

Em 1972, na Conferéncia de Estocolmo, o conceito de Ecodesenvolvimento foi
divulgado por Ignacy Sachs. Logo ficou clara a dimensdo do problema para a
sociedade, pois para Sachs (1993), toda a abordagem de desenvolvimento deveria
contemplar cinco dimensdes: sustentabilidade social, econémica, ecoldgica, espacial
e cultural. Em decorréncia, em meados da década de 1980 surgiu o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel. Foi a partir do Relatério Brundtland (1987),
intitulado Nosso Futuro Comum, que surgiu a definicdo mais utilizada sobre
Desenvolvimento Sustentavel, ou seja, o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes sem comprometer a habilidade das futuras geracbes com a
satisfacdo de suas proprias necessidades (WORLD COMISSION..., 1987).%

A nocdo de sustentabilidade se refere ao uso de recursos - humano, natural e
artificial -, de maneira eficiente, de modo que seja possivel as geracdes atuais a
satisfacdo de suas necessidades, sem comprometer a capacidade de futuras
geracbes em aspectos de sobrevivéncia. Através da integracdo de aspectos
econdmicos, sociais e ecoldgicos, a producdo sustentavel é capaz de prover
alternativas menos nocivas para o meio ambiente como um todo e, além disso,
contribuir para uma melhoria na qualidade de vida da sociedade e desenvolvimento
do agronegdcio (OECD, 2001).

A sustentabilidade também foi amplamente discutida na Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (também conhecida como Cupula
da Terra ou Eco-92), no Rio de Janeiro, Brasil (em 1992), que contou com a
participacdo de representantes de aproximadamente 180 paises. No evento foi
estabelecido o desenvolvimento sustentavel como uma das metas a serem
alcancadas pelos governos e sociedades em todo o mundo (DIAS, 2007). Dentre os
desdobramentos e/ou mecanismos mais importantes, a Agenda 21 foi o mais
abrangente, constituindo entdo, um programa internacional com o estabelecimento
de pardametros para alcance do desenvolvimento sustentavel.

Como forma de melhor explorar a sustentabilidade também nos aspectos
produtivos, a Organizacdo das NagOes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO) veio contribuir (a partir de meados da década de 1990), com o

1 Essa concepgdo abriu caminho para a criacdo do acordo de cooperacdo, em 1997 - o Protocolo de
Kyoto -, no qual os paises industrializados se comprometeram a reduzir, até 2012, as suas emissdes de
diéxido de carbono a niveis pelo menos 5% menores, sob pena de sansdes econdmicas (STIGLITZ,
2007).

2 A Agenda 21 passou a ser pensada e elaborada apés a Conferéncia Eco-1992, e tém implicagbes
importantes para a politica industrial e os padrdes de industrializacdo de paises em desenvolvimento,
pois os coloca também na condi¢cdo de atender as normas e padrées do Ambiente Internacional, no que
diz respeito a questdes sdcio-ambientais (UNIDO, 2009).
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desenvolvimento de Programas de Producdo Mais Limpa - em consonancia com
organizagcbes correlacionadas -, com o objetivo de coordenar projetos de
estratégias integradas e preventivas aos produtos e processos produtivos.

Tais aspectos, que vdo além do espaco académico, quando relacionados aos
modelos de gestdo e negdcios, levam (ao menos deveriam levar) a uma nova
postura dos agentes envolvidos. A racionalizacdo da utilizacdo de recursos - seja
pela transparéncia com os consumidores, pela responsabilidade s6cio-ambiental, ou
pela estratégia de mercado -, exige preocupac¢des muito mais abrangentes, que
ultrapassam a necessidade de obtencao de lucros.

Afora isso, a adocédo da producdo mais limpa nos ciclos dos processos produtivos
tem como objetivo o aumento de produtividade, utilizando-se de eficiéncia no uso
de matérias-primas, agua e energia, por meio da ndo geracdo, minimizacdo ou
reciclagem de residuos gerados, com beneficios ambientais e econdmicos para os
processos produtivos, tdo bem como a reducdo do impacto ambiental da producéo
e do uso dos produtos, por meio da analise de seus ciclos de vida (UNIDO, 2009).
Um dos efeitos esperados pela ado¢do desses novos sistemas era também permitir,
as empresas dos paises em desenvolvimento, um maior grau competitivo,
facilitando seu acesso aos mercados internacionais.

Esse é o caso do Brasil, por exemplo, que tem realizado maci¢os investimentos no
setor sucroalcooleiro, visando a geracdo de energias limpas e renovaveis (como o
etanol e a bioeletricidade®), que possam atender aos interesses nacionais e,
inclusive, internacionais — principalmente no caso do etanol. Esses produtos sao
derivados da industria da cana-de-aclcar, onde o pais desponta como maior
produtor mundial. A partir da cana-de-acUcar é possivel extrair uma ampla
variedade de produtos, como alimentos, ra¢des animais, biocombustiveis e
bioeletricidade, e futuramente, até mesmo os bioplasticos — resinas produzidas a
partir da cana-de-actcar (JANK, 2008a).*

Entretanto, h&4 que se observar que ainda h&a alguns entraves, do ponto de vista
interno do setor e da propria conjuntura internacional, que colocam em xeque a
efetiva participag¢do do Brasil na lideranca mundial, em termos de desenvolvimento
sustentavel, com a producado de energias limpas e renovaveis.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo principal discutir as problematicas,
relacionadas ao ambito interno e externo ao pais, que dificultam a sua consolidacédo
no papel de importante produtor mundial de energias limpas, tdo bem como o
fortalecimento dessas atividades produtivas no nivel setorial. Para o alcance desse
objetivo, o artigo foi subdividido em seis se¢des. Apbs esta introducéo é discutido o
método empregado na realizagcdo do trabalho. Na terceira secdo discute-se a
importancia da inddstria da cana no pais, tdo bem como as vantagens advindas da
utilizacdo das energias limpas. Na quarta secdo discute-se de modo analitico os
entraves em torno da efetiva representatividade do Brasil, inclusive em ambito
internacional, como lécus de producdo de energias limpas. Essa discussdo é
realizada a partir do entendimento de temas como Producdo Limpa e
Desenvolvimento Sustentavel. A partir dessas discussdes, na Ultima sec¢éo, algumas
consideracgdes sao realizadas.

3 O etanol é também conhecido como &lcool etilico, produzido no pais quase que exclusivamente pela
fermentacdo e destilacdo do caldo de cana e do melago, residuo da produgdo de agUcar. Ja a
bioeletricidade é uma energia elétrica produzida a partir de biomassa (recurso renovavel oriundo de
matéria organica) de origem vegetal, que especificamente no Brasil, é derivada da queima do bagago
da cana (JANK, 2008a).

4 Varios projetos tém sido pensados pelas usinas do setor sucroalcooleiro, em parceria com a indUstria
quimica, para a produgédo do ‘plastico verde’. Foi o caso da parceria firmada em 2007, entre a usina
Santaelisa Vale e a Dow Quimical, para a producgdo de polietileno a partir da cana-de-aglcar, em um
investimento de US$ 1 bilhdo. Apesar de estratégico, o projeto que vinculava a producdo do etanol
brasileiro, com o know how tecnolégico de fabricagdo de plasticos, foi adiado por motivo de
reestruturacdo de ambas as empresas (SCARAMUZZO e VIEIRA, 2009).
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2 Metodologia

O principal método utilizado para a realizacdo da pesquisa foi um levantamento
bibliografico, de carater qualitativo, para se obter um embasamento teodrico e o
entendimento de conceitos empregados na pesquisa. Esse levantamento foi
realizado por meio de artigos cientificos, livros e sites, que abordassem o tema
‘Sustentabilidade’, e sua relacdo com ‘Producdo limpa’ em sistemas produtivos,
especificamente, no sistema agroindustrial da cana-de-aclUcar para geragao de
energias limpas e renovaveis.

A evolucdo das teorias de Desenvolvimento, que inicialmente atendiam somente
fatores sécio-econdbmicos passaram a contemplar, especialmente no periodo pés-
guerra mundial, elementos de maior amplitude, inclusive de ordem da utilizacdo
dos recursos naturais, em consonéncia com as necessidades da sociedade. Tais
teorias serviram de base para reflexdes neste artigo.

Paralelamente ao levantamento tedrico, algumas fontes de dados secundarios
foram consultadas, de modo a contribuir para a sistematizacdo, andlise e discussao
acerca da importancia da indudstria da cana no Brasil. Algumas dessas fontes foram:
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Ministério de Minas e Energia (MME),
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), Instituto de
Economia Agricola (IEA), Uni&o da Industria de Cana-de-Acucar (UNICA), Uni&do dos
Produtores de Bioenergia (UDOP), United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO), Associacdo Paulista de Cogeracdo de Energia (COGEN-SP)
etc.

Assim, ressalta-se que o tipo de pesquisa realizada foi a do tipo Tedrica,
direcionada para um mosaico cientifico, na medida em que alguns dados
quantitativos também foram utilizados para a fundamentacdo do objeto com o qual
se trabalha. O mosaico cientifico, segundo Becker (1993), pode ser definido como
sendo um recorte de realidades distintas e sistematizacdo de dados qualitativos e
quantitativos no caso estudado.

3 A importancia do sistema agroindustrial da cana na geracdo de
energias limpas e renovaveis

O sistema agroindustrial brasileiro da cana-de-aclucar é extremamente competitivo
e avancado tecnologicamente, garantindo ao Brasil a posicdo de maior produtor
mundial de cana-de-acUcar, seguido por India, Tailandia e Australia. No Brasil,
especificamente, as regides Sudeste, Centro-Oeste, Sul e Nordeste, sdo as de
maior cultivo, permitindo duas safras por ano, com a ocupacéo de 2,2% do total de
terras cultivaveis. A regidao Centro-Sul do pais é a que denota maior participacdo na
producéo da cultura, representando 87,4% na safra 2007/2008, sendo o estado de
Sédo Paulo representante de 60,1% da cana-de-agUcar processada nacionalmente
(PRODUCAO..., 2008).

Para se ter uma idéia da expansédo desse cultivo no pais, basta observar o indice de
crescimento da cana-de-acgUcar processada em um periodo de dez anos: 62,8%,
nas safras de 1997/1998 a 2007/2008 (PRODUCAO..., 2008). A obtencdo desse
desempenho foi possivel ndo s6 com a expansédo da area plantada no pais (42,2%
no periodo), mas inclusive, aos investimentos em tecnologias e pesquisas de
variedade de cana; no aumento da mecanizacdo da colheita; nos modernos
sistemas de irrigacdo e no melhor aproveitamento dos subprodutos da producéo de
alcool e acucar.

Com a inddstria da cana — que conta com aproximadamente 350 usinas instaladas
no pais - é possivel obter (principalmente) o acucar, o etanol e a bioeletricidade, o
que possibilita colocar a nacdo na posicdo de maior produtora e exportadora de
acucar e etanol, com receita bruta anual de US$ 20 bilhdes (JANK, 2008a). No caso
do produto etanol e da bioeletricidade, estes colocam o pais em condi¢cdo de
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avancar (nacional e internacionalmente), com destaque na producdo de energias
limpas e sustentaveis.

Com relacdo ao produto etanol, este foi utilizado pela primeira vez no Brasil, na
década de 1920; alcancou maior impulso nos anos 70, com o ProAlcool (programa
federal de estimulo a producéo e uso do etanol) e passou a tomar maior forca a
partir de 2003, com a introducéo dos veiculos flex fuel. As vantagens da utilizacdo
do etanol, comparativamente ao uso de outras energias (fésseis e provenientes de
outras culturas vegetais) sao principalmente econdémicas e ambientais, além de
favorecer o maior balanco energético.

Segundo Jank (2008a), algumas dessas vantagens podem ser listadas em: a) o
etanol gera 9,3 unidades de energia renovavel para cada unidade de combustivel
fossil utilizada em seu ciclo de producédo. O balanco energético de outras matérias-
primas, como milho, grdos e beterraba ndo passam de duas unidades de energia
renovavel para cada unidade de energia féssil utilizada na producao; b) no uso de
etanol em substituicdo a gasolina® é possivel evitar até 90% das emissdes de gases
causadores de efeito estufa, equivalente em CO,; c) o etanol de cana apresenta
maior produtividade que as alternativas de outras matérias-primas em termos de
litros de biocombustivel por hectare colhido — as novas variedades tém potencial
para impulsionar a produtividade para até 13 mil litros de etanol/ ha, contra os
atuais 7,5 mil. Além das implicacGes diretas nos custos de producdo, o aumento da
produtividade é fundamental, pois permitira maiores rendimentos de producdo sem
a necessidade de expanséo de area cultivada; d) devido aos ganhos de eficiéncia, o
preco do etanol no Brasil € considerado competitivo com a gasolina, mesmo com o
preco do petrdleo a US$40/ barril, como observado em alguns anos do inicio do
século XXI (JANK, 2008a).

No ambito geopolitico, o etanol supera uma grande inseguranca em relagcdo a oferta
de energia proveniente do petréleo e derivados, uma vez que 65,4% desse
combustivel encontra-se em regides de grandes conflitos no Oriente Médio, além é
claro, da alta oscilacdo de precos observada desde os choques do petrdleo. Essa
elevacdo dos precos do petrdleo, em dias atuais, se deve a reducdo das reservas
deste combustivel e aos intensos conflitos étnicos religiosos em paises como Ird e
Iraque, maiores fornecedores deste combustivel aos paises. Além do fato das
maiores reservas estarem concentradas em poucas regides e paises, como a
Ameérica do Norte, Oriente Médio e a Russia, o que favorece o controle da oferta
mundial por esses paises e, conseqlientemente, 0 preco.

Outro importante produto derivado do sistema produtivo da cana - a bioeletricidade
- também traz grandes oportunidades ao pais, uma vez que ajuda a suprir o
fornecimento interno de energia, além de posicionar a nagdo na producdo de
energias limpas, ndo provenientes dos recursos fésseis e hidricos tradicionais. Essa
energia é produzida a partir do bagaco da cana, sendo este o maior dejeto da
agroindustria brasileira; aproximadamente um terco do potencial energético da
cana-de-acgUcar € proveniente do bagaco. Assim, como aponta Dantas (2008), a
forma como a agroinddstria sucroalcooleira utiliza este bagaco possui grande
importancia, pois o bagaco pode ser destinado desde a indlstria petroquimica até a
sua utilizagdo como combustivel, sua utilizacdo mais freqiente e tradicional.

A utilizacdo do bagaco da cana-de-acgucar, frente a outros tipos de biomassas e das
energias fdsseis e hidricas, oferece um maior nimero de vantagens, também
econdmicas e ambientais. Ha estimativas de que apenas as usinas do interior de
S&o Paulo poderiam gerar eletricidade suficiente para suprir a demanda dos estados
do Rio de Janeiro, Parana e Santa Catarina (SALOMAO, 2008). Além disso, ao
contrario da producdo da madeira, o cultivo e o beneficiamento da cana sao
realizados em grandes e continuas extensdes, e o0 aproveitamento de residuos
(bagaco, palha etc) é facilitado pela centralizacdo dos processos de producéao.

5 A utilizagéo do etanol no Brasil, em termos de volume, j& substituiu mais de 50% da gasolina utilizada
nacionalmente em veiculos leves, uma vez que aproximadamente 90% dos veiculos leves novos
comercializados no pais sdo Flex (USO DE ETANOL..., 2009).
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A favor da utilizacdo do bagaco da cana-de-aglUcar para geracdo de energia
também esta o fato do Brasil possuir vasta riqueza natural, topografia e relevo
favoravel a producdo agricola, sendo que o pais se mantém na lideranca da
producéo de etanol desde o inicio dos anos de 1990.

A lavoura canavieira também tem alcancado elevados indices de produtividade nos
periodos de estiagem, sendo assim, os residuos liberados pela cultura também sao
altos, e o0 processo €é acrescido por continuos processos tecnolégicos de
transformacédo e otimizacdo desses residuos em energia co-gerada a partir do
bagaco da cana-de-acucar. Além disso, o periodo de colheita dessa cultura coincide
com o de estiagem das principais bacias hidrograficas do parque hidrelétrico
brasileiro, tornando a opc¢éo ainda mais vantajosa.

Assim, a utilizacdo do bagaco da cana-de-acUcar para co-geracdo se apresenta com
maior vantagem sobre as demais fontes alternativas de energia, podendo-se citar,
de acordo com a ANEEL (2005): a) a reducdo na importacdo de combustiveis
fésseis, imune as variagdes internacionais do preco do petréleo e cambiais; b)
menor tempo de implantacdo (em uma usina ja efetivada, o processo de
implantacdo da estrutura para co-geracdo de energia varia entre 12 e 24 meses);
¢) o melhor aproveitamento sustentavel de restos produzidos em grande escala no
pais, como a palha, o bagaco e o vinhoto; d) reducdo dos impactos ambientais,
uma vez que o uso do bagaco como alternativa energética, reduz a emissao de
residuos no ambiente e o grau de poluicdo atmosférica, comparativamente a outros
combustiveis, como 6leo diesel e carvdo (BACARIM e CASTILHO, 2002; BRASIL,
2007). Alguns estudos indicam que, com uso de caldeira bem dimensionada,
chaminé de altura adequada e um sistema de extracdo de cinzas eficiente, o
problema de poluicdo é praticamente nulo na queima do bagaco de cana (ESTUDO
...., 2006).

Além de todos esses fatores apontados, a co-geracdo a partir da biomassa aumenta
a perspectiva de negociacdo de projetos para a comercializacdo de créditos de
carbono.® O Brasil é o segundo pais, depois da India, em nimero de projetos para
comercializacdo de créditos de carbono. O negdcio que mais tem atraido
investidores estrangeiros ao pais é o de co-geracdo de energia a partir da
biomassa. O segmento ja representa a maior parte dos projetos brasileiros nesse
mercado, e estima-se que seu potencial de reducdo de emissdes alcance 2,486
milh&es de toneladas de carbono no pais, por ano (USINAS..., 2006).

4 Entraves a consolidacdo do Brasil como importante produtor
mundial de energias limpas e renovaveis.

Apesar de serem muitas as vantagens oferecidas pelo uso da cana-de-aglUcar na
producdo de energias mais limpas e renovaveis, ha que se considerar alguns
fatores, do ponto de vista interno e externo ao pais (principalmente relacionados a
questdes politico-econdmico, social e ambiental), que trazem impactos para a
consolidacdo do Brasil no desenvolvimento e producdo dessas tecnologias. Na
producdo de etanol, por exemplo, apesar de o Brasil ser o maior exportador
mundial, o acesso a novos mercados ainda é um gargalo. Apesar de os Estados
Unidos e Unido Européia terem estabelecido metas para a utilizacdo de etanol (10%
do uso de gasolina da Unido Européia até o ano de 2020 e 136 bilhdes de litros’ nos

EUA, até 2022), esses paises aplicam barreiras comerciais ao etanol importado do

6 Sdo comercializados por meio de bolsas de valores e sdo cotados em délar; funcionam como um
certificado de ‘permissdo’ para poluir, emitido por agéncias de protecdo ambiental reguladoras. Os
créditos de carbono sdo certificados de reducdo de emissdes de poluentes (lancados), negociados no
ambito do MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) - um instrumento do Protocolo de Kyoto para
auxiliar a reducdo de gases poluentes na atmosfera.

7 Um projeto de lei aprovado em 2007, nos EUA, obriga as refinarias americanas a aumentar
gradualmente o uso de biocombustiveis nos préximos anos, até atingir a meta de 136 bilhdes de litros
de consumo anual, cinco vezes o que o Pais consome atualmente.
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Brasil. Os Estados Unidos impdem uma tarifa especifica de US$0,54/ galdo sobre o
etanol brasileiro, além da adoc¢éo de subsidios aos grdos em seu pais, por meio da
politica agricola, especificamente, ao milho, principal matéria-prima na fabricacdo
do produto (BRASIL, 2009; AGROENERGIA, 2007).

A Unido Européia vém lancando questionamentos relacionados a aspectos sociais e
ambientais, principalmente voltados a producdo da cana e ao processo de producao
do etanol, que ajudariam a mitigar a importancia dessa cultura como sustentavel. O
atendimento a padrbes que comprovem a sustentabilidade dessa producdo torna-
se, portanto, um fator crucial para a competitividade no mercado externo. Ainda
ndo ha principios acordados internacionalmente que definam quais sdo as praticas
sustentaveis para a producdo de biocombustiveis, mas paises da Europa, como
Inglaterra, Suica, Holanda, Alemanha, e os Estados Unidos, ja discutem propostas
de certificacdo de biocombustiveis e biomassa. No Brasil, o governo brasileiro, por
meio do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Inmetro) ja estad desenvolvendo um processo de certificacdo nacional para o
etanol, com o objetivo de resguardar o produto brasileiro de eventuais barreiras ao
comércio internacional, ligadas as questdes de sustentabilidade (NAPPO, 2008). Na
discussdo desses padrdes, sera importante também discutir a questdo da eficiéncia
do produto em cada pais, o que impde considerar niveis de produtividade, menor
emissdo de gases de efeito estufa etc, o que coloca o Brasil em condicdo favoravel
no nivel mundial.

A consolidacdo da matriz energética brasileira como geradora de energias limpas e
renovaveis também perpassa pela sustentacdo da idéia de que a producao do
etanol no Brasil ndo cresce as custas de desmatamento, o0 que seria uma
incoeréncia diante dos beneficios que este produto traz para o meio ambiente. O
zoneamento agroecolégico vem contribuir para a reducdo do problema. Nesse
sentido, sdo importantes acdes rapidas do governo para coibir o avanco da
atividade em biomas mais sensiveis, como a floresta amazénica e o Pantanal.

Na area social, como aponta Jank (2008b), o foco deve estar centrado no
reconhecimento das empresas que adotam as melhores préticas trabalhistas por
meio de processos voluntarios de adeséo, auditoria e certificacdo de conformidade,
reconhecidos pelo mercado. Faz-se também necessaria a adogcdo de amplos
programas de qualificacdo e recolocacdo dos trabalhadores que estdo sendo
deslocados pela crescente mecanizagcdo da cana-de-aglUcar para trabalharem no
setor e em outros segmentos da economia.

No tocante a producédo de energia (bioeletricidade) ha entraves no ambito legal do
pais, no que diz respeito a efetivacdo da co-geracdo de energia pelo bagaco da
cana-de-agucar, que se concentra na auséncia de politicas institucionais e
reguladoras que favorecam o sistema de comercializacdo de excedentes energéticos
gerados pelo setor.

As usinas e destilarias aguardam maiores decisbes por parte dos O6rgaos
governamentais e dos o6rgaos reguladores quanto as garantias de comércio,
vantagens e programas de investimento. O Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), efetivado em 2002, por exemplo,
favoreceu a aquisicdo de maquinas, todavia ndo conseguiu manter os juros baixos,
culminando em um ambiente de instabilidade para investimentos em novas plantas
co-geradoras. Em 2005, o governo brasileiro também criou o0s primeiros
mecanismos para a contratacdo de bioeletricidade, mas somente uma pequena
parte das usinas tém participado dos leildes de energia, devido a existéncia de
alguns problemas, como aponta Jank (2008c): a) elevado custo do sistema de
conexao, dependendo da localizacdo do projeto e da configuracdo da rede de
transmissdo existente (esse é um custo definido como responsabilidade dos
empreendedores); b) expressiva elevacdo dos custos de investimento, ao longo dos
anos, em funcdo do aumento dos precos de matérias-primas, méao-de-obra etc; ¢)
maior custo da eletricidade produzida pelas usinas de menor porte (60% da
biomassa encontra-se em regides tradicionais de cana, predominando usinas muito
antigas e que necessitam passar por reformas estruturais; d) comparativamente
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aos produtos acUcar e etanol, a geracdo de energia ainda nao gera rentabilidade
expressiva, servindo mais como uma garantia de fornecimento interno (JANK,
2008c)

As propostas de compra que privilegiam as energias renovaveis nao sao garantidas
e encontram resisténcia por parte das concessionarias, que nao desejam perder
poder de barganha no preco. Outro fator também relacionado ao preco, diz respeito
as exigéncias técnicas para a regularizagdo das unidades co-geradoras para venda
de energia, em funcdo das dificuldades burocraticas estabelecidas pela legislacdo, o
que acaba ampliando os custos e o preco final para comercializacao.

Por consequiéncia desses entraves econémicos, politicos e legislativos, falta garantia
para efetivacdo de um sistema consolidado e de longo prazo, que garanta as
empresas 0 retorno dos investimentos exigidos para a adequagcdo nesse Nnovo
cenario energético.

5 Consideracdes finais

A sustentabilidade para o crescimento e desenvolvimento da sociedade revela
alguns desafios. Distintos paises deverédo rever as estratégias de desenvolvimento
adotadas, respectivamente. O momento exige cautela e leva a considerar os limites
impostos ao planeta.

As consideracbes geopoliticas assumem maior importancia. Se, de um lado ha
aqueles que detém boa parte dos recursos naturais ainda existentes (aqui,
sobretudo o petréleo); de outro ha inUmeros paises que buscam solucdes para a
probleméatica do risco eminente da falta de energia. Supondo-se que haja
descoberta de novas fontes de recursos nao renovaveis, ou até mesmo a melhoria
na forma de exploracdo desses recursos, pergunta-se: As nacdes estariam
comprometidas com a sustentabilidade do desenvolvimento? Sera que a légica da
sustentabilidade est4 consolidada na racionalizacdo do desenvolvimento? Ou todo o
cenario imperaria a partir da légica da inegostabilidade dos recursos naturais?
Diante do exposto, neste cenario, ha uma corrida para que 0s paises se tornem
competitivos. Obviamente os desdobramentos geopoliticos revelam guerras por
precos, politicas protecionistas, necessidade de combate a poluicdo, tudo isso,
muitas vezes ancorados em grandes conflitos.

Em decorréncia, para aumentar a competitividade dos paises, e especialmente
tratado no presente artigo, os setores produtivos devem estar diretamente ligados
ao desenvolvimento de tecnologias que estejam amparadas em producdes limpas e
que assegurem a renovacao dos recursos utilizados.

No caso do Brasil, especificamente no setor produtivo da cana-de-acucar, ndo é
diferente. H4 inUmeras barreiras a serem ultrapassadas. Economicamente, o Brasil
tem travado muitas batalhas em ambito mundial, com ligeiras expectativas de
melhora a partir do novo governo norte-americano. E também pela geopolitica,
considerando os interesses dos paises desenvolvidos e aqueles do Oriente Médio.
Internamente, ha também inUmeras questdes. Do ponto de vista social, a questao
da exploracdo da mao-de-obra é fundamental. Deve-se alertar para a baixa
remuneracdo de funcionarios, especialmente no que diz respeito a producdo no
campo. As condi¢cGes de trabalho e moradia dos trabalhadores, em muitos casos
ainda é alvo de criticas. Ha outro agravante, de para qual (is) atividade (s) sera
redirecionado esse enorme contingente, em grande parte migrante, apos a
implantacdo da colheita mecanizada.

Pois sim, se por um lado a mecanizacdo contribui em termos tecnoldgicos e
ambientais, a equacao social ainda nao esta resolvida.

Como se sabe, diante dos conflitos muitas vezes surgem as oportunidades. E nesse
caso, algumas reflexbes podem ser feitas. Amparados no Protocolo de Kyoto surge
a possibilidade da venda de créditos de carbono. Entretanto, € importante
questionar se com a oportunidade de os paises seqliestrarem e comercializarem
créditos de carbono (inclusive a partir das extensas area de cultivo de cana-de-
acucar) haveria reducéo efetiva do efeito estufa. Parece que nao. O que se sabe é
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que sequestrar carbono custa muito menos do que desenvolver novas estruturas
produtivas que diminuam a emissao dos gases promotores do efeito estufa.

Por fim, para o caso do Brasil, sdo necessarios esforcos no sentido de atender a
consolidacdo do setor, por meio de politicas publicas que assegurem o0s
investimentos até entdo realizados, considerando obviamente os mercados locais e
globais.

A gestao das organizagbes também precisa ser privilegiada, pois ha inUmeros casos
de sucessédo familiar que impedem o avanco dessas organizagbes e, inclusive,
dificultam negocia¢des que favorecam o setor como um todo.

E por fim, mas em hipdtese alguma menos importante, torna-se imperativo a
definicdo das éareas destinadas a exploracdo da cana-de-acUcar. Certamente, o
negocio da cana-de-aclcar € promissor, porém, pensar em desenvolvimento de um
setor em detrimento do desenvolvimento de outros, pode ser um equivoco.
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